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SISTEMA PROCESAL EN EL DERECHO
ROMANO

1. INTRODUCCION

La organizacion del procedimiento cambié en el Derecho Romano. Se han
conocido tres sistemas de procedimiento civil. El primero data del Antiguo
Derecho y se aplica exclusivamente desde mediados del siglo VII de Roma y del
comienzo de la Republica, 509 antes de J.C., hasta la época de los Graco, 150
antes de J.C. Es un sistema oral y formalista llamado Acciones de la Ley.

El segundo periodo es el sistema llamado Formulario o por férmulas escritas, que
domina en la época cléasica (del 1 al Il siglo de la era cristiana). Estos dos
sistemas se desarrollan dentro de una organizacion judicial muy particular, que
combina el principio de la justicia arbitral con la justicia estatal.

El tercer procedimiento llamado Extraordinario o Cognitio extraordinaria, existia
para ciertos casos especiales tanto en el tiempo de las “legis actiones”, como
después de la “Lex Aebutia”, y en virtud del cual el pretor, por su propio
imperio, sin que mediara “judicium”, dictaba la resolucion. Operada la
transformacién reorganizacion del estado imperial en tiempo de Diocleciano, el
procedimiento extraordinario sustituyé completamente al procedimiento
formulario, y se abolié la divisién del proceso ante el pretor y ante el juez.

2. REGLAS DE LA ORGANIZACION DE LA INSTANCIA

Como sostiene Herrera Paulsen[1], la divisién de la Instancia constituia el trazo
caracteristico del genio del proceso romano hasta fines del siglo lll; es decir,
durante la vigencia de los dos primeros sistemas procesales: Acciones de la Ley y
Procedimiento Formulario. En ellos encontramos divididas las funciones judiciales
entre dos personas: Magistrados y Jueces (In Jus e In Judicium).

En la actualidad, el proceso normalmente se desenvuelve en una sola fase y ante
un mismo Juez o Tribunal; sin embargo, en Roma, el proceso tiene una doble
fase: la primera se realiza ante un Juez Titular de la potestad de juzgar, quien
dirige la marcha procesal hasta el momento de la Litis Contestatio, que es un
verdadero contrato procesal refrendado y autorizado con la presencia del
Magistrado. La segunda fase se desarrolla ante un Juez o arbitro, que es un
simple particular.

La fase o etapa In-Jure, tiene un caracter mixto: si las partes no se ponian de
acuerdo era imposible constituir el Tribunal o Juez &rbitro de la cuestion litigiosa.
También existe en el nombramiento del Juez, un concepto muy cercano a la
"Institucion de Arbitraje"; pero el procedimiento romano supera la formacién y los
efectos del arbitraje privado: el arbitro privado podia aceptar o no el com-
promiso de juzgar; mientras el Juez o arbitro, designado en la fase In-Jure en el
momento de la Litis Contestatio, tenia un doble mandato de naturaleza
irrenunciable, que deriva de la jurisdictio del magistrado y de la voluntad
inequivoca de las partes.
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3. (CUAL ERA EL ROL DEL MAGISTRADO ROMANO?

El Magistrado en Roma|2], era aquel funcionario encargado de regular el proceso.
Dentro de las funciones que ostentaba, encontramos: al Imperium, que eran
atribuciones de mando relativas a la justicia civil, y a la Juridictio, que
comprendia las facultades que posee un Magistrado en materia contenciosa.

Habia, ademas, al fin de la Republica, Tribunales Permanentes, como por
ejemplo: Triunviri (en lo criminal), Decenviri (el estado de las personas),
Centunviri (politica).

Puede creerse que la funcién del Magistrado en el proceso civil era modesta y, en
todo caso, mas limitada que la del Juez moderno. Es verdad que no le
correspondia la direccion de todo el proceso hasta la sentencia, y su mision era
s6lo procurar la constitucion de un Tribunal Arbitral para las partes litigantes,
cuidando que los negocios se resolvieran por el procedimiento adecuado. La
conclusién del proceso, propiamente, estaba en manos del Juez o arbitro
privado. Sin embargo, la resolucién fundamental correspondia al Magistrado.
Efectivamente, de su arbitrio dependia la admisién o inadmisién de la demanda,
de manera que si negaba su concurso, el Tribunal Arbitral no podia constituirse y
el demandante quedaba sin proteccién judicial. Contra esta realidad nada valia el
hecho de que la ley acordase un recurso o derecho. El demandante quedaba sin
proteccion judicial.

El demandante lo Unico que podia hacer era ir donde otro magistrado, después de
vencido un afio, tiempo que duraba en funciones el magistrado que habia negado
Su concurso.

Estas indicaciones nos demuestran la enorme importancia de la fase "In-Jure". Si
las atribuciones de los magistrados no degeneraban en arbitrariedad fue s6lo por
el inclinado apego a la tradicion que dominé toda la vida romana y, en mayor
extensién, aun en lo juridico. Tal es asi, que el Magistrado para fundar sus
resoluciones se fundaba en el Derecho vigente; sélo en caso de necesidad, pasaba
al campo de la creacion.

4. PROCEDIMIENTO DE LEGIS ACTIONIS

El sistema de procedimiento empleado en la Roma[3] del periodo arcaico es el de
las acciones de ley, llamado de esa manera por estar enunciados o reglamentados
en la Ley de las XIl Tablas o en otras leyes; no asi los textos que debian
pronunciarse y los gestos rituales que los acompafiaban. Aunado a esto, los
pontifices determinaban los dias habiles del calendario es decir los dias fastos
(aquellos en que podia acudirse ante el magistrado en procura de justicia) y los
nefastos, durante los cuales seria imposible.

Las acciones de la ley eran de dos clases: ejecutivas y declarativas. Al primer
grupo pertenecian la manus iniectio o legis actio per manus iniectinemy la
pignoris capio o legis actio per pignoris capionem (toma de prenda); al segundo,
la legis actio per sacramentum (accién de la ley por apuesta o por el juramento
sacro), la legis actio per condictionem (accién de la ley por requerimiento) y la
legis actio per iudicis arbitrive postulationem (accion de la ley por peticiéon de un
juez o un arbitro).

Las acciones ejecutivas tienen aplicacién en aquellos casos en que no se requiere
la opinion del juez respecto a la existencia de un derecho sino la aprobacion del
magistrado para ejercer, posteriormente, la violencia privada contra quien
estando obligado a ello no se comporta de la manera esperada impidiendo asi la
realizacion del derecho a su justo titular. Es el caso del acreedor, reconocido
como tal, que no ha podido, por los medios ordinarios, conseguir que el deudor
solucione la obligacién contraida.

Por otra parte, Gayo considera que las acciones de la ley son cinco, a saber: por
apuesta sacramental, por peticién del juez, por condicién, por aprehension
corporal y por toma de prenda. Las tres primeras eran contenciosas porque daban
lugar a una contienda procesal entre actor y demandado mientras que las dos
Gltimas son ejecutivas.

4.1. Desarrollo del proceso:
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* Citacion (in ius vocatio)

La in ius vocatio era la citacion del demandado para que acuda ante el pretor.
Cuando el demandado no quiere acudir ante el pretor al ser citado, hemos visto
que el demandante puede echarle la mano, es decir, ejercer un acto de violencia
fisica sobre la persona del demandado y conducirle de esta forma ante el pretor.

* Litis contestatio y la designacion del juez o jueces

Después de la comparecencia celebrada por las partes ante el magistrado, si el
proceso continuaba por no haberse producido la confessio o in iure cessio, los
litigantes actuaban ante el magistrado de conformidad con las declaraciones
solemnes que correspondiesen segun la legis actio ejercitada. Estas declaraciones
eran acreditadas ante testigos, acto formal que constituia la litis contestatio.

La designacion del juez o del arbitro se procedia por comdn acuerdo entre las
partes o mediante sorteo. Los centumviri y los decemviri actuaban como jueces
en este procedimiento para posteriormente confiar al juez, arbitro o jueces el
poder de juzgar el caso concreto.

* Fase ante el juez o apud iudicem

Se reanudaba el litigio con una breve recapitulacion de los hechos que habian
dado lugar a la reclamacion, en los comicios o en el foro. No obstante, si una de
las partes no comparecia antes del mediodia, perdia el litigio.

En materia de pruebas, era trascendental que los hechos fueran probados. Los
litigantes, ademas, tienen el deber de aportar las pruebas necesarias de los
hechos que alegan; el juez no tiene obligaciones de suministrar los medios de
prueba, no de realizar una investigaciéon acerca de los mismos. Estos medios de
prueba son: las declaraciones de las partes bajo juramento y los testigos pero en
épocas posteriores cobraron importancia los documentos y las pruebas realizadas
por los peritos, especialmente las que tenian relacién con los procesos
hereditarios. El juez, por su parte debe someterse en ciertos casos a reglas
determinadas con objeto de apreciar y valorar los medios de prueba aportados
por las partes.

* La sentencia

El juez jura que fallara el juicio y lo decidira con arreglo a derecho, pero siendo
los arbitros ciudadanos particulares sin conocimientos juridicos, era frecuente
que acudieran en consulta a un jurisconsulto.

La sentencia, en el caso de la legis actio sacramentum, decide cual de las partes
ha ganado la apuesta sacramental, en las demas puede ser condenatoria o
absolutoria mientras que en las acciones divisorias (de la herencia, de la cosa
comun y en la accion del deslinde), la sentencia constituye derechos a favor de
cada interesado al haber procedido a la division de cosas que eran comunes y
adjudicarlas ahora en partes divididas.

La ejecucion de la sentencia: Se dio de dos formas:

a) Legis actio per manus iniectionem

Es un procedimiento ejecutivo, en virtud del cual ele acreedor se apodera de la
persona del deudor delante del magistrado, en el caso de que el deudor no
presente un vindex. El acreedor puede llevar al deudor a su asa, y pasados
sesenta dias, venderlo como esclavo.

La lex Poetelia Papiria del 326 a.C abolié la prisién por deudas, incluso en el caso
de ejecucién de la sentencia. Sin embargo, las leyes Publia y Furia trataban de la
accion corporal, estableciendo respectivamente la manus iniectio al deudor
principal a favor del fiador y ciertas disposiciones de la fianza.

b) Legis actio per pignoris capionem

Consiste en el apoderamiento de algunos bienes del deudor, sin necesidad de una
previa condena y constituye un procedimiento ejecutivo. Los casos en que puede
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ser utilizada esta accion especial tienen un marcado origen sacral y publico que
se remonta a las XIl Tablas.

Establecian la pignoris capio contra el que habiendo comprando una res para
sacrificarla a los dioses no pagé el precio y contra el que no paga el alquiler de
una caballeria, siempre que tal alquiler se hubiese destinado a un sacrificio a los
dioses.

A decir de Dario Herrera Paulsen y Jorge Godenzi[4], la pignoris capio se aplicaba
a:

- A los militares (por un sueldo u otras prestaciones);

- A los publicanos (cobradores de impuestos);

- A los casos que se relacionaban con la compra de ciertas especies, como una
hostia o un animal para sacrificarlos y que no se pagaban. En todas estas
circunstancias el ejercicio del derecho de prenda significaba una delegacion del
poder publico; era una reminiscencia del tiempo en que hubo acciones no
judiciales y sin proceso.

4.2 Diferentes actives legis
* Legis actio per sacramentum

Es el procedimiento del derecho comudn[5], es decir, se emplea en todos los casos
en que la ley no indica otro: era un acto general.

Al respecto, Fernando Tola[6] menciona que el Sacramentum, consistia en
depositar una suma de dinero de cincuenta a quinientos ases por ambas partes. El
depdsito se hacia en un lugar sagrado con el juramento que hacia la parte, ante
el rey, ante el consul, y cuando fue creada la pretura, ante el pretor.

Estos magistrados, después de constituido el sacramento, nombraban al juez que

habia de determinar si el sacramento era justo o injusto. La sentencia del juez, al
resolver este punto, resolvia también el pleito. La ejecucion de esta sentencia se
hacia por el procedimiento ejecutivo.

* Legis actio per iudicis arbitrive postulationem

Aparece mencionada en las XIl Tablas para reclamar deudas nacidas de una
sponsio y estipulacién y para pedir la division de la herencia. El rasgo mas
importante del procedimiento es la desaparicién del sacramento y asi como la
indicacion de la causa en la que el demandante basaba su reclamacién.

"El demandante decia: afirmo que me debes dar diez mil sestercios a causa de un
contrato verbal. Te pido que digas si es verdad o no. El adversario decia que no
era verdad, y el demandante decia: 'dices que no, y por ello, a ti, pretor, te pido
que nombres un juez o un arbitro."[7]

* Legis actio per conditionem

Son més recientes que las anteriores y fueron creadas por la ley Silia para las
obligaciones de sumas determinadas; y por la ley alcurnia, para toda obligacion
de cosa cierta. Aqui el demandante no tenia obligacién de expresar la causa de
su reclamacién y se limitaba simplemente a solicitar la comparencia del
demandado a los treinta dias con objeto de elegir el juez[8].

4.3 Decadencia del Sistema de las Legis Actionis

Dario Herrera[9] nos hace ver que: el procedimiento "Legis Actionis" por su
caracter esencialmente formalista tenia muchas imperfecciones que el tiempo y
la evolucién social hicieron mas evidentes. Siendo un procedimiento basado en la
misma ley, no permitia una accion que la ley no contemplase. No se otorgaba a
la autoridad judicial ninguna posibilidad de suplicar a la inaccién del legislador.
El sistema permanecia estatico frente a la evolucién de las necesidades.
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Ademas, el riguroso formalismo de las acciones hacia que la suerte del proceso
dependiese, de su estricta aplicacién, so pena de nulidad. El rigor de su
interpretacion las hace impopulares. Son también costosas. Por eso, antes del fin
de la Republica y a principios del Imperio, surgieron muchas "Legis" que
suprimieron paulatinamente las Acciones de la Ley, o limitaron su accion. Surgio
asi el Procedimiento Formulario, oficializado por la Ley Aebutia y las leyes Juliae
(posiblemente, bajo el gobierno de Augusto).

5. PROCEDIMIENTO FORMULARIO

Se dice que fue la Ley Aebutia (130 a.C.) la que introdujo el nuevo procedimiento
al lado de las antiguas Acciones de la Ley. El paso de la férmula verbal (Legis
Actionis) a la férmula escrita, present6 varias dificultades en la composicion de
las férmulas. Los textos demuestran como, por diversos procedimientos, sobre los
cuales no hay datos muy precisos, el pretor logré perfeccionar el nuevo
sistema[10].

Siguiendo a Fernando Tola[11], el pretor, que en las acciones legis no tenia mas
funcion que la de prestar su autoridad a la iniciacién del litigio y remitir éste al
juez o arbitro, en el procedimiento formulario vio extendidas sus funciones,
porque, al redactar las formulas, podia conceder acciones que no estaban
amparadas en el Derecho estricto. Y fue esto precisamente la causa del magnifico
desenvolvimiento del Derecho en Roma, debido al edicto de los pretoresy a la
obra de los jurisconsultos que aconsejaban al pretor.

El juicio en el procedimiento formulario constaba de dos etapas, las mismas que
en el procedimiento de las acciones de la ley: la primera era «in jure» ante el
pretor, y la segunda “in judicio” ante el juez.

El demandante por medio de la “in jus vocatio” obligaba al demandado a
presentarse ante el magistrado; si se resistia lo llevaba a la fuerza, a menos que
presentara un “vindex”.

Presentes las partes ante el magistrado, el demandante exponia su demanda
“editio actionis”, presentaba documentos, exponia hechos, podia diferir al
juramento del contrario, hacer interrogatorios al contrario y pedir al magistrado
una férmula “stricti juris”. El demandado a su vez contestaba a la demanda del
adversario o interponia exceptiones, (se oponia a la férmula in factum, cuando
ésta era pedida). El magistrado, oidas las partes, concedia o denegaba la accion.
Si la concedia entregaba la formula al demandante.

5.1 La litis contestatio en el proceso formulario

Si el procedimiento injure no terminaba por algun incidente, el proceso
necesariamente desembocaba en la Litis Contestatio[12], que daba nacimiento al
proceso y coincidia con la entrega de la Férmula del pretor al demandante, y de
éste al demandado que la acepta.

La Litis contestatio es un contrato formal: bajo el control del magistrado las
partes convienen someter su diferencia ante un juez en los términos que se
precisan en la Férmula.

5.2 Estructura de las Formulas

Como bien lo recalca Tola Cires[13] en su obra Derecho Romano - Obligaciones,
Contratos, Delitos y Acciones, la férmula consta de partes ordinarias y partes
extraordinarias. Las partes ordinarias son cuatro: la intentio, la demonstratio, la
condemnatio y la adjudicatio. Las partes accesorias, que segun determinados
casos concretos se agregaban a las férmulas, eran principalmente las
prescripciones y las excepciones.

6. EL PROCESO EXTRAORDINARIO

A partir de Diocleciano, la separacién procesal del jus, que se seguia ante el
pretor que daba la férmula; y del judicium, que se seguia ante el juez,
desaparecen. Es el mismo magistrado el que interviene en todo el proceso,
desaparecen también las férmulas, y todo litigio se sigue como procedimiento
extraordinario, como proceso por cognicion[14].

Es asi que Herrera Paulsen, sostiene que: en lugar de ese tribunal hibrido, se
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instituye un tribunal independiente del deseo y parecer de las partes; es decir, se
crean funcionarios judiciales que administran justicia sin reglas muy rigurosas, en
nombre del Estado[15].

6.1 Diferencias con los sistemas anteriores
* No esta sometido a las reglas de dias fastos; tampoco hay dos instancias.
* No hay férmulas

* El antiguo procedimiento se fundaba en el concepto de arbitraje y dejaba a las
partes un rol preponderante en la iniciacion y ejecucion. El nuevo procedimiento
descansa en la autoridad del Estado.

En tal virtud, este procedimiento es mas humano que el del “ordo” y es el origen
del propio proceso contemporaneo.

7. Clasificacion General de las Acciones

Dentro de las distintas acciones existentes en el Derecho romano tenemos a las
siguientes[16]:

Acciones Reales: persiguen un derecho real sobre las cosas.
Acciones Personales: derivado del vinculo obligatorio.
Acciones Civiles: derivan del viejo Derecho Civil

Acciones Honorarias: son obras del Magistrado para sancionar las disposiciones del
edicto o de un decreto.

Acciones “In jus conceptae”: eran aquéllas en las que se trata de un punto de
derecho y cuya intentio es “dare oportere”. Acciones “in factum” son todas las
demas acciones en las que la férmula parte de la exposicion de un hecho, y cuya
intentio, no prescribe un “dare

oporter”.

Acciones Directas: son las dadas por el Derecho civil o por el pretor para los
diversos casos. Suponia que todas las condiciones requeridas para su ejercicio se
encontraban reunidas y que la accion funcionaba en un caso de aplicacion
normal.

Acciones Utiles: extienden los efectos de la accion directa a personas que no
estan amparadas por ella. Tenemos asi, por ejemplo, la accién util concedida al
mandante contra el tercero que ha contratado con el mandatario; el mandatario
tiene la accion directa del contrato, pero se concedié al mandante la accion util.

Acciones Stricti juris: son aquellas en las que la férmula, fija al juez una cuestion
de Derecho civil, a la que esté estrictamente cefiido, sin poder tomar en
consideracién ninguna circunstancia de equidad; las acciones bonae fidei dan, por
el contrario, facultad al juez para apreciar el asunto de acuerdo con las reglas de
la equidad y de lo buena fe.

Acciones Arbitrarias: son aquellas en que el juez tiene la facultad de condenar,
es decir si el demandado no restituye la cosa objeto de la demanda, el juez lo
condena pecuniariamente, por regla general de acuerdo con el valor que fije el
demandante.

Acciones Penales y Acciones Reipersecutorias: las acciones personales admiten
una distincién importante entre: acciones penales y acciones reipersecutorias.
Las primeras enriquecen al acreedor y empobrecen al deudor, pues suponen el
pago de una pena; las segundas, suponen el pago de lo que se debe, esta-
bleciendo un equilibrio entre el patrimonio acreedor y deudor.

Acciones Noxales: se denomina noxal una accién, cuando deja a aquel contra
quien se dirige la facultad de liberarse de la obligacion procedente de un delito,
de un cuasi-delito, o de un perjuicio causado, abandonando la persona que lo ha
cometido o el animal que lo ha ocasionado. Era pues la accién por la que la
victima del dafio pretendia la entrega del esclavo, del hijo de familia o del
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animal que lo habia causado.

Actiones Prescriptis verbis: en el Derecho clasico cuando no habia una accién
especial que tuviera un nombre propio, v. gr. actio empti, actio depositi, se
decia: “altere prescriptis verbis” o sea por una prescripcion que encajaba en la
formula el negocio que no tenia nombre propio en el Derecho civil. En el periodo
bizantino se dio el nombre de acciones prescriptis verbis, a las que protegian los
derechos derivados principalmente de los contratos innominados, como por
ejemplo, la permuta.

8. La Accion Civil en la actualidad
8.1 Definicion:

La Accidn Civil[17] puede ser definida como un derecho subjetivo, publico,
abstracto u auténomo, propio de todo sujeto de derecho, y que tiene por
finalidad requerir la tutela jurisdiccional del Estado a través de sus érganos
respectivos.

Por el derecho de accién[18] todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y en forma directa o través de representante legal o
apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la solucién de un
conflicto de intereses intersubjetivo o0 a una incertidumbre juridica. Por ser
titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso
civil tiene derecho de contradiccion.

Tal es asi, que el Codigo Procesal Civil, perfectamente conceptla lo que es la
accion procesal civil, como un medio de poner en movimiento al érgano
jurisdiccional, en este caso, en materia civil, para hacer valer una pretension
procesal y con la aspiracion de que ella sera protegida por el indicado érgano.
Esto significa que toda accién se plantea para hacer valer una pretensién
procesal, que a su vez se sustenta en un derecho material.

Finalmente, conforme lo sefiala el Ilustre Maestro Jorge Carrién Lugo[19], “el
mecanismo procesal para accionar es mediante la interposicion de la demanda.
La accién, como ente abstracto, en cada caso, tiene una existencia efimera.
Admitida a tramite la demanda, lo que implica que el 6rgano jurisdiccional entra
en plena actividad, desaparece la accién al haber cumplido con su finalidad. En
tal virtud, la Accién Procesal, es el medio para hacer que los 6rganos
jurisdiccionales entren en funcionamiento”.

9. Conclusiones:

De lo anteriormente mencionado, podemos apreciar, que la Accion Civil a lo largo
de su desenvolvimiento doctrinario (dentro del propio Derecho procesal),
atravezo por tres etapas:

En un primer momento, que pertenece al derecho romano clésico, en donde la
accion era un “ius persequendi in iudicio", es decir, era equivalente a una
potestad juridica de requerir al tribunal la satisfaccion de un crédito ¢ la entrega
de una cosa. Conforme a esta concepcion s6lo se concibid la accion, mas no los
derechos sustanciales que la sustentan.

En un segundo momento, se involucra el derecho a la ficcion, por lo que la accién
es realmente para sus defensores el propio derecho en movimiento.

En un tercer momento, que es el actual, la accion se desprende del derecho
material y, se transforma en un poder juridico autbnomo, en el que la ficcién
como instituto procesal entra en el sistema del derecho con un significado propio
e inconfundible con las otras acepciones.

Todo lo mencionado lineas ut supra, se puede resumir en el siguiente aforismo
juridico:

“NO HAY DERECHO SIN ACCION, NI ACCION SIN DERECHO”
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